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JELENTES
A 2022, EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2022. évi belst ellendrzési jelentés késziilt az allamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény,
az dnkormanyzati torveny, a kiltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl
sz0l6 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az allamhdaztartasért
felelés Aallamtitkarsdg A4ltal koézzétett modszertani Utmutaték figyelembevételével, az eléirt
tartalomban é&s szerkezetben, a Nybgéri Kézos Onkorményzati Hivatal Belsd ellendrzési
kézik6nyvének eléirdsai alapjan, az dnkormanyzatndl végzett belsé ellendrzési tevékenységriil,

Vezetdi dsszefoglald

A 2022. évi belsb ellendri tevékenység a Nybgér és Térsége Onkorményzati Téarsulassal megkotott
véllalkozoi szerzbdés alapjan kerlilt ellatdsra; Ennek keretében a Tarsulsnal = a kordbbi évekhey,
hasonléan - 1 f0 latta el a belsé ellenbrzési feladatokat, Az dnkorményzatok a belsd ellendrzési
feladatok ellatasdra véltozatlanul nem kaptak allami tdmogatast, igy sajat forrdsbol, egy ellen6rzés
elvégzésére kerilt sor.

Osszefoglalva a belsé cllen6rzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megallapitasaibol a
tevékenység soran folytatott interjikbol, a dokumentacidk felillvizsgalataibdl az a kdvetkeztetés volt
levonhatd, hogy az ellenérzdtt szervezetnél a gazdalkodds folyamatai alapvetden jogszerfiek, a
mitkddés sordn a jogszabdlyokat betartjék, a belsé kontrollok miikidtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabdly moédositisok, a felgyorsult gazdasdgi életben végbemend folyamatos
véltozdsok 2022. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasdgi feladatokat ellatd hivatal
dolgozoira. A koronavirus okozta jarvany fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt, amit a
hivatal kiils6 ellen6rzései is befolydsoltak.

1. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa inériékelés alapjdn (Blr. 48.8 a)

Ax ellendrzott loltségvetési szerv neve:
Nydgér ¢s Térsége Onkormanyzati Tarsulis
9682 Nyogér, Petdfi S. u. 15.

Az ellenérzitt szervezet 2022, évi belsd ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
konirollrendszerérél és bels6 ellendrzésérél sz6lé 370/2011.(XI131.) Kormdnyrendelet eléirdsai
alapjan késziilt, amit a Ny&gér és Térsége Onkormanyzati Tarsulds Tarsuldsi Tandcsa jovahagyott.

Az ellendrzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni villalkozd, regisztralt belso ellendr, regisztricios szama: 5113024,

Az ellenidrzés tirgya:
A 2020. évi beszamolé bizenylati alatamasztottsdganak ellendrzése

Az ellendérzés célja: .
Annak megdllapitisa, hogy a beszAmold adatait lelidrral, egyezd analitikus nyilvantartissal

alatamasztottik-e.
Az ellendrzott idoszak: 2020. év.
A végleges ellendrzési jelentés hatdridében elkésziilt.




Az ellendrzés a Pénziigyminisztériwm Modszertani Ijtmutat(’)ja, az Onkorminyzati Hivatal
ellendrzési kézikinyve, a Nemzetkiozi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikonyv minta

figyelembevételével tortént.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48, 8 aa) pont

A 2022. évi ellenbrzés munkatervét kockédzatbecslésen, kockézatelemzésen alapuléan - a vezetdi
informacidkra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsé ellendrzési vezett allitotta dssze.

A kockazatok sulyozédsa, felmérése, a javaslatok Osszedllitdsa. a kockézatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetségét elbsegitette, az ellenbrzendd teriilet szilkségszerl

lefedettségét biztositotta.

Az egy ellenGrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitdsat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitisokat az ellenérzétt szervezet a jelentés zaradékaban elfogadta A munkaterven feIuh
soron kiviili ellen8rzést nem rendeliek: el.

I/l/a) A targyévre vonatkozd éves ellendriési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartdsat a belsé ellendérzési vezet§ az ellendrzdtt szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasha-vételével egyiitt.

I/i/b) Az ellendriések sordn biintetd, Szabfi{ysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett intézkedések
szdma és rovid osszefoglalisa

‘Az ellen6rzés sordn biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyamija nem meriilt fel, intézkedésre nem volt szitkség.

172. A bizonyossdgot add tevékenységet elisegitd és akadilyozd tényezdk bemutatisa (Bkr. 48, §
ab) pont

1/2/a) A bels6 ellendrzés humdanerdforrds elldfottsdga

Ny6gér és Térsége Onkormanyzati Térsulds a belsd ellenérzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1)
bekezdésben eldirtak betartasaval, kiilsé szakember megbizdsaval biztositotta. A belsd ellendr akiiv
koltségvetési minbsitési kényvvizsgald, regiszirlt belsé ellendr (regisziracios szdm: 5113024). A
belsé ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott. A kétévenként kotelezben elbirt ABPE I
tovabbképzést 2022. évben is hatéridére teljesitette. A tSrvényi eléfrdsoknak megfeleléen a
Nemzetgazdasagi Minisztérium az  éallamhaziartisért felelds 4ltal vezetett belsd ellendri
tevékenységet végzdk nyilvantartisdban szerepel, igy az allamhdztartdsrol sz6l6 2011, évi CXCV.
trvény (Aht.) 70. § szerint koltségvetési szervnél belsd ellenérzési tevékenység végzésére jogosult.
Mint egyeni vallalkozé jelenleg is aktiv, esetenként konyvvizsgal6i, konyvszakértdi, belsd ellentri
feladatokat 14t el, elsésorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellendr szervezeti és funkcionilis fliggetlensége

A Munkaterv alapjdn elvégzett bels ellen6rzés soran akadélyozd tényezék nem meriitiek fel.




Az ellen6rzés soran valamennyi dokumentédcidhoz vald hozzaférésnek, azok ellenbrzésének nem volt
akadalya. A belsd ellen6r funkciondlis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az elbirdsoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajanlisokat és javaslatokat tartalmaz. A megillapitisok elfogadasit a
zaradékolasok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivdnok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvetelével

egyidejiien.

1/2/c) ﬁsszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. § alapjan a belsé ellendr, és a vezetdk kozott nem 4llt fenn Ssszeférhetetlenség.
1/2/d) Belsd ellendyi jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellendrzések sotdn a Bkr, 25. § a) - ) pontjai (a belsé ellendr jogai és kotelezettségei) betartasra
keriiltek. L . o B

172/e) A belso ellendrzés végrehajtisit akaddlyozo tényezdlk

A belsd ellen6r munkéjat sajat személygépkocsijéval latja el. A szdmitastechnikai eszkozoket,
irodaszereket ©ndlloan biztositja. Az ellenérzések végrehajtisakor akaddlyozd tényezék nem

meriiltek fel.

12/} Az ellendrzések nyilvéntartisa

A belst €s kiilsé ellendrzések nyilvantartdsa/iktatdsa, irattdrazdsa az ellendrzitt szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a killsé megbizdssal ellaté bels§ ellendr a titkdrsdgon keresztiil

folyamatosan gyakorolja az dltala el6készitett levelek, ellendrzési programok, megbizélevelek,
jelentések sajat iktatén keresztil torténd kiadatasaval, visszaaddsaval.

1/2/g) Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszertinek tartjuk tovabbfejleszteni gy, hogy esctenként az ellendrzési
tevékenyscget - témafliggden - kiildn helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsado tevékenyséo bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizisi szerzbdéssel foglalkoztatott belsé ellendi tandcsadéi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informécidit mindenkor megossza az ellenGrzott
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szamviteli munkatérsaival. A tan4csadds a helyszini
ellendrzések alkalméval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdésck megvélaszolasaval torténtek.

I, _Belso kontrollrendszer miikddésének értckelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn (Bkr. 48. §
b) pont ' '

V1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdginak, hatékonysdginak és
eredményességének nivelése, javitisa érdelében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellendrzés folyamatdban a belsé ellendr, tajékoztatast adott az ellendrzdttek részére a vizsgalat
el6rehaladasarol, a megallapitasokrél, javaslatokrél.



Az ellendrzési jelentésben a javaslatok reszletesen szerepeltek. A belsd ellendr altal tett javasiatok az
ellendrzott szervezet esetében lényegre (Sréek, beazonosithaték voltak, azok mérhetd célkitliizéseket
fogalmaztak meg, az azonositott probléméra megfelels valaszt nyijtott. A végleges jelentésben tett
javaslatok intézkedési terv készitését nem igényelték.

112, A bels§ kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsté kontrollrendszer a koltségvetési szerv éltal a kockédzatok kezeldsére és a targyilagos

bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a

koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd 16 célokat: a tevékenysépeket (miiveleteket)

szabdlyszerfien, valamint megbizhaté gazdalkodds elveivel (gazdasdgossdg, hatékonysig,

eredmeényossog) Ssszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, megvédje a

szervezet erdforrasait a veszteségtdl (karokto!) és a nem rendeltetésszerti hasznalatiol.

A Koltsegvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koliségvetssi szerv vezetdje a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiil megfelelé kontrollkdrnyezetet, kockézatkezelési rendszert,

kontrolltevékenységeket, informéciés és kommunikéci6s rendszert, monitoring rendszert kialakitani

¢s miikddtetni.
I. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 korilményekre is tekintettel
megfelelének ftélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat-és hataskordk, folyamatok meghatérozasa és dokumentélasa, humdn erbforrés,
etikai értékek és integritds,a miikodés feltételeinek intézményi szabélyos és szabalyozott biztositasa.
A gazdélkodast és a mikodést érinté szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizaldsa folyamatos.

A jogszabélykdvetés a gyakori szabélyozévaltozisok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabalyozasban &s annak gyakorlati alkalmazasdban, amit esetenkent befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja. 7

A kontrollkérnyezet mik6désének részeként a NyGgéri Kézts Onkormanyzati Hivatalnal kialakult
egy vilagos, atlathaté szervezeti struktira, a feleldségi és hataskori viszonyok pontos behatérolasa,
melyek az onkorminyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatiban, annak szervezeti abrdjaban, a
munkakori lefrasokban elkiilénithetGen jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belsd ellen6rzés tervezése kockdzatelemzds alapjan tortént.

3. Konirolltevékenységek

A kockdzatok megel6zése, mérsékiése érdekében a folyamatokra, belsé szabalyozé eszkbzikre,
kontrollok betpitésére van szitkség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
cpitetien kell kialakitani. Az ellenSrzott teriilethez kacsolddéan elsésorban a megel8z6 kontrollok
beépitésére van szilkség. A kohtrolltcvékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak
minden szintjén, kiilonbdz6 intenzitdssal, killonbdzd gyakorisdggal és mdlységben. Példaként
emlithet6 a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése.




4. Informacid és kommunikacio

Az informéciédramlas és belsé koordindcio a Szervezeti és Mitkodési Szabélyzatban szabélyozott.
Ez biztosifja a vezetés dltal kithzott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggt feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdldé eldirdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatirs Altali
megismerhetdségét, tajékoztatast nyljt a vezetGk szdmdara a feladatok végrehajtasinak, a kitiizott
célok elérésének helyzetérél, a célok elérését veszélyezietd kockazatokral.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirdsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefiiggésben. Megfeleléen frja-e elé a hozzaférési jogosultsigokat, A
szabalytalansdgkezelési szabdlyzat részletesen eléirja a szabéalytalansdgok észlelésével kapcsolatos

feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-siratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvalositisinak
nyomon k&vetését a szokasos és begyakorlott mitkodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjdk. A belsd konirollrendszer miikdésérsl a beszdamolas a belsd ellendrzési
jelentésben és az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben toriénik.

Az ellenirzési jelentés 6sszegzd megallapitasai

A Nybgér és Térsége Onkormanyzati Térsulas pénziigyi-, szdmviteli-, gazdalkodési feladatait a
Nydgéri Koz6s Onkorméanyzati Hivatal 1atja el, Az allamhAztartds szamvitelérdl sz616 4/2013. (L.
11.) Korményrendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 5. § (1) bekezdés alapjan a kéltségvetési év kezdetétol
a mérleg fordulénapjdig terjedd idotartamra a konyvek =zardsdt kovetben bizonylatokkal,
szabalyszerli konyvvezetéssel, e¢ rendelet szabalyai szerint folyamatosan vezetell részletezé
nyilvantartisokkal, a konyvviteli zarlat sordn készitett fékonyvi kivonattal, valamint leltdrral
alatamasztott éves koltségvetési beszamoldt készitettek,

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerint ,az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztisahoz olyan leltart kell Osszedllitani és megdrizni, amely tételesen,
cllenbrizhetd modon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat. A kényvviteli
métrleg leltarral trténd aldtdmasziasat az Sztv. 69. § (3) bekezdésében elbirtak figyelembevételével
vegeztck el. A Tarsulds a konyvvezetést, a leltirozds folyamatdt tartalmazé szabéalyzatokat
elkészitette, azokhoz a Megismerési zaradékot csatoltak.

A 2020. évi konyvviteli mérleg adatai, a fokényvi kivonat mérlegszamlai, az analitikus kimutatdsok
Osszesitbinek adatai egymdssal megegyeztek. A kinyvvezetés év végi zarasi feladatait elvépezték, a
mérleg, a koltségvetési beszdmolé adatait zards eldtti és zards utani f6konyvi kivonattal
alatdmasztottik.

A kényvviteli mérleg sorait leltarral, analitikus kimutatdsokkal alatamasztottak, ezdltal a
mérlegvalodisag elvét érvényesitették,




Az éves beszamolo a kéltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, annak
valtozdsirdl megbizhato, valés képet mutatott. A fokényvi kdnyvelés, az analitikus nyilvantartasok
és a konyvviteli mérleg sorainak egyezOségét biztositottak, A f6konyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok egyeztetésének - aldirdssal és az egyeztetés idépontjanak feltiintetésével torténd —
dokumentaldsira figyelemmel voltak. A pénzforgalmi jelentést az Ahsz. 8. § (1) bekezdés
figyelembevételével készitették el. Az Onkorményzatndl a bevételi-és kiadasi f6 elbirdnyzatok
teljesitése nem haladta meg a moédosftott eldirdnyzatokat, el6irdnyzat nélkili felhasznalds, kifizetés
nem tortént. A pénzforgalmi jelentés osszedllftdsa szabdlyszerlien, a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelden, hatdridében megt&riént,

Az éves beszamold a Szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C., torvény 19. § (1) bekezdésének megfeleléen
métrlegbdl, eredmény kimutatdsbdl és kiegészité mellékletbdl all. Az énkormanyzat 2020. évi
koltségvetési beszdmolojanak kiegészitd mellékletei az Sztv. 90.-92, §-ok, a jelentSs, dsszképet
befolyasol6 adatok alapjén kertiltek - 6sszedllitasra, azok az el6z8 évi és a targyévi -adatokat
dsszehasonlithaté modon tartalmaztdk. A gazdalkodds sajatossdgait, azokat befoly4sold tényeziket -
kiegészitd melléklet tartalméra vonatkozo eldirdsok figyelembevételével - a koltségvetési beszdmold
szoveges ¢rickelésében bemutattdk.

Az ellenbrzés ,,megfelelének™ ftélt tertiletei szinte minden tekintetben megfelelé belsé kontrollokkal
rendelkeztek. A terlileten gyakorlott, hozzaérté munkaert dolgozik, amely képes a célkitlizések
megval6sitasara, a kockazaiok megfelel6 kezelésére.

A jelentésben tett kiivetkeztetések, javaslatok:

A belst ellenbrzés a megéllapitisok sordn célszerliségi javaslatot tett, mely alacsony kockézattal jar,
intézkedési terv készitését nem igényli. :

Osszességében megallapithaté volt, hogy a Térsulds a 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet 45. § (3)
bekezdése alapjan a koltségvetési beszamold, az adatszolgaltatdsok bizonylatokkal/leltérral torténd

alatdmasztasarol, a mérleg valédisdgardl gondoskodott,

IIY. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellendrzési jelentés javaslatai intézkedési terv készitését nem igényelték.

A belsd ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabdlyi el6frdsok betartdsat, az
ellendrzések megallapitisainalk visszacsatolasat, a megallapitasok hasznositasinak értékelését,
megheszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.

Az ellenbrzés segitd szdndéka, tandcsadé jellege, az ellendrzések alkalmdval tett
irdinymutatisok az ellendrzott szervezet tovabbi szabilyszerdi maikadését szolgaltik.
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